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Городской округ «Закрытое административно – территориальное образование Железногорск Красноярского края»

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  ЗАТО  г. ЖЕЛЕЗНОГОРСК 

РЕШЕНИЕ
___ _____________ 2026                                                                                               
[image: image2.wmf] ______

г. Железногорск
Об отклонении протеста Красноярской транспортной прокуратуры на решение Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р 
«Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории ЗАТО Железногорск, 
для личных и бытовых нужд»
Рассмотрев протест Красноярской транспортной прокуратуры на решение Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р «Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд», на основании статей 2, 6, 27 Водного кодекса Российской Федерации, статьи 6 Федерального закона от 03.02.2025 № 4-ФЗ «О безопасности людей на водных объектах», руководствуясь статьей 28 Устава ЗАТО Железногорск, статьей 36 Регламента Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск Совет депутатов 

РЕШИЛ:

1. Отклонить протест Красноярской транспортной прокуратуры на решение Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р «Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд» (далее – Правила) в связи с правомерностью установления в пункте 6.2.1. Правил запрета выходить в плавание на маломерных судах до момента полного очищения водоема от льда на водном объекте общего пользования ЗАТО Железногорск (Кантатское водохранилище) согласно обоснованию (приложение 1).
2. Направить настоящее решение в Красноярскую транспортную прокуратуру.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск С.Д. Проскурнина.

Председатель Совета депутатов

ЗАТО г. Железногорск





             С.Д. Проскурнин
Приложение

к решению  Совета депутатов 

ЗАТО г. Железногорск

от _____________2026 № ______ 

Обоснование отклонения протеста Красноярской транспортной прокуратуры на решение Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р «Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд»
В соответствии с частью 7 статьи 2 Водного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать нормативные правовые акты, регулирующие водные отношения, на основании и во исполнение данного кодекса, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с частью 5 статьи 27 Водного кодекса Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области водных отношений относятся:

- установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории городского округа, для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

- информирование населения об ограничениях водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территории городского округа;

-  установление правил использования водных объектов для рекреационных целей. 

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 6 Водного кодекса РФ поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования, то есть общедоступными водными объектами. Использование водных объектов общего пользования осуществляется с учетом правил использования водных объектов для рекреационных целей, утверждаемых в соответствии со статьей 50 Водного кодекса, а также с учетом правил использования водных объектов для личных и бытовых нужд. На водных объектах общего пользования могут быть запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, водопой, а также установлены иные запреты в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (часть 4 данной статьи Водного кодекса). 

В соответствии со статьями 16 и 17 Федерального закона от 03.02.2025 № 4-ФЗ «О безопасности людей на водных объектах» высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации утверждаются:

- правила обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации;

-  правила пользования маломерными судами на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации.

В соответствии с указанными нормами федерального закона в Красноярском крае приняты следующие нормативные правовые акты: 

- до 01.03.2027 действует постановление Совета администрации Красноярского края от 21.04.2008 N 189-п (в редакции постановлений Правительства Красноярского края от 15.12.2015 N 654-п, от 06.09.2023 N 701-п) "Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Красноярском крае" (далее – постановление № 189-п); после 01.03.2027 вступает в силу постановление Правительства Красноярского края от 02.09.2026 N 666-п "Об утверждении Правил обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории Красноярского края" (далее – постановление № 666-п);

- постановление Правительства Красноярского края от 20.05.2026 N 415-п "Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных объектах на территории Красноярского края" (далее – постановление № 415-п). 

В соответствии с пунктом 2.7. постановления № 415-п на водных объектах или их участках, на которые не распространяется действие Правил плавания судов по внутренним водным путям, утвержденных приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 19.01.2018 N 19, маневрирование маломерных судов должно осуществляться в соответствии с требованиями, установленными Правилами пользования маломерными судами на водных объектах, утвержденными Приказом МЧС России от 22.07.2025 N 636 (далее – приказ № 636).  Согласно пункту 18 Приказа № 636  судоводитель или лицо, управляющее маломерным судном, обязаны выполнять требования настоящих Правил, ППВВП, МППСС-72, обязательных постановлений в морском порту, Правил пропуска судов через шлюзы внутренних водных путей, утвержденных приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 3 марта 2014 г. N 58, правил пользования маломерными судами на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации, утверждаемыми нормативным правовым актом высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, и иных федеральных законов, нормативных правовых актов Российской Федерации, а также принимаемых в соответствии с ними законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах, безаварийного плавания судов, законодательства в области охраны окружающей среды. 

В апелляционном определении Верховного суда Российской Федерации от 24.10.2018 № 78-АПГ18-21 при рассмотрении дела по заявлению владельца маломерного судна установлено, что административный ответчик не вводил запрет эксплуатации судов, а ввел запрет водопользования для личных и бытовых нужд на конкретном водном объекте в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации. Судом отвергнуты доводы заявителя о произвольности введения оспариваемой нормы, поскольку такое правовое регулирование обусловлено необходимостью обеспечения безопасности граждан на водном объекте для исключения угрозы их жизни или причинения вреда здоровью. 

В соответствии с частью 2 статьи 16 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», на основании пункта 15 части 2 статьи 28 Устава закрытого административно-территориального образования Железногорск Красноярского края принятие общеобязательных правил по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения находится в компетенции Совета депутатов ЗАТО г.Железногорск. Решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р утверждены Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных  на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд (далее – Правила). В Правилах предусмотрен раздел 6 «Дополнительные запреты при использовании Кантатского водохранилища»,  где в пункте 6.2.1. установлен запрет выходить в плавание на Кантатском водохранилище на маломерных судах до момента полного очищения водоема от льда. 

Согласно данным Государственного водного реестра в черте города Железногорска расположено «Водохранилище на реке Кантат» (Кантатское водохранилище), код водного объекта 17010300521499000000020. В соответствии с Генеральным планом ЗАТО Железногорск, утвержденным решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 20.08.2020 N 55-335Р, Правилами землепользования и застройки ЗАТО Железногорск, утвержденными решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 05.07.2012 № 26-152Р, водный объект общего пользования Кантатское водохранилище расположен непосредственно в селитебной зоне, плотно окружен жилой застройкой. Кантатское водохранилище имеет площадь зеркала всего 3,55 км.2 (в отличие от Красноярского водохранилища, имеющего площадь 2000 км.2). В зимний период ледовая поверхность Кантатского водохранилища достаточно плотно занята пешеходами, лыжниками и рыбаками.  В соответствии с календарными планами проведения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий ЗАТО Железногорск, утверждаемыми ежегодно постановлением Администрации ЗАТО г. Железногорск, в течение зимнего периода на городском озере проводятся официальные массовые спортивные мероприятия, в том числе «Лыжня России». Маломерное судно особой конструкции является источником повышенной опасности и, исходя из технических характеристик, такое судно развивает скорость до 120 км/ч, имеет тормозной путь, значительно превышающий автомобильный, имеет большой радиус при маневрах. Принимая во внимание технические характеристики маломерных судов особой конструкции, учитывая малый размер внутригородского водохранилища и активное использование ледовой поверхности озера горожанами в зимний период, Совет депутатов ЗАТО г.Железногорск обоснованно установил запрет на использование водоема в зимнее время маломерными судами особой конструкции. Решение не устанавливает требования к эксплуатации и пользованию маломерными судами, решение устанавливает местные правила использования водного объекта общего пользования, расположенного в черте города Железногорска, которые включают в себя запреты водопользования в соответствии с ч.4 ст.6 Водного кодекса РФ, в том числе запрет водопользования на Кантатском водохранилище в виде плавания на маломерных судах в условиях льда и становления льда. 
Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд приняты Советом депутатов ЗАТО г. Железногорск в пределах компетенции представительного органа, на основании водного законодательства Российской Федерации и законодательства о местном самоуправлении в Российской Федерации. 
Пояснительная записка

к проекту решения Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск «Об отклонении протеста Красноярской транспортной прокуратуры на решение Совета депутатов ЗАТО 
г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р «Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд»
На основании статьи 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт. В Совет депутатов ЗАТО г. Железногорск внесен протест Красноярской транспортной прокуратуры на решение Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р «Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд» (далее – Правила). Протест прокуратуры принесен на пункт 6.2.1. Правил, в котором установлен запрет плавания на маломерных судах на Кантатском водохранилище в условиях льда. 
В соответствии со статьей 23 Закона о прокуратуре протест прокурора рассмотрен на ближайшей сессии 3 сентября 2026 года и направлен в постоянную комиссию Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск по вопросам экономики, собственности и ЖКХ. По результатам рассмотрения протеста установлено. В соответствии с частью 7 статьи 2 Водного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать нормативные правовые акты, регулирующие водные отношения, на основании и во исполнение данного кодекса, других федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с частью 5 статьи 27 Водного кодекса Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области водных отношений относятся:

- установление правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории городского округа, для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

- информирование населения об ограничениях водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территории городского округа;

-  установление правил использования водных объектов для рекреационных целей. 

Согласно данным Государственного водного реестра в черте города Железногорска расположено «Водохранилище на реке Кантат» (Кантатское водохранилище), код водного объекта 17010300521499000000020. В соответствии с частьями 1 и 3 статьи 6 Водного кодекса РФ поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования, то есть общедоступными водными объектами. Использование водных объектов общего пользования осуществляется с учетом правил использования водных объектов для рекреационных целей, утверждаемых в соответствии со статьей 50 Водного кодекса, а также с учетом правил использования водных объектов для личных и бытовых нужд. На водных объектах общего пользования могут быть запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, водопой, а также установлены иные запреты в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (часть 4 данной статьи Водного кодекса). 

Согласно части 2 статьи 16 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» и на основании пункта 15 части 2 статьи 28 Устава закрытого административно-территориального образования Железногорск Красноярского края принятие общеобязательных правил по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения находится в компетенции Совета депутатов ЗАТО г.Железногорск. Решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 31.03.2016 № 7-24Р утверждены Правила использования водных объектов общего пользования, расположенных  на территории ЗАТО Железногорск, для личных и бытовых нужд (далее – Правила). В Правилах предусмотрен раздел 6 «Дополнительные запреты при использовании Кантатского водохранилища», где в пункте 6.2.1. установлен запрет выходить в плавание на Кантатском водохранилище на маломерных судах до момента полного очищения водоема от льда. 

В соответствии со статьями 16 и 17 Федерального закона от 03.02.2025 № 4-ФЗ «О безопасности людей на водных объектах» высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации утверждаются:

- правила обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации;

-  правила пользования маломерными судами на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации.

В соответствии с указанными нормами федерального закона в Красноярском крае приняты следующие нормативные правовые акты: 

- до 01.03.2027 действует постановление Совета администрации Красноярского края от 21.04.2008 N 189-п (в редакции постановлений Правительства Красноярского края от 15.12.2015 N 654-п, от 06.09.2023 N 701-п) "Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Красноярском крае" (далее – постановление № 189-п); после 01.03.2027 вступает в силу постановление Правительства Красноярского края от 02.09.2026 N 666-п "Об утверждении Правил обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории Красноярского края" (далее – постановление № 666-п);

- постановление Правительства Красноярского края от 20.05.2026 N 415-п "Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных объектах на территории Красноярского края" (далее –постановление № 415-п). 

В соответствии с пунктом 2.7. постановления № 415-п на водных объектах или их участках, на которые не распространяется действие Правил плавания судов по внутренним водным путям, утвержденных приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 19.01.2018 N 19, маневрирование маломерных судов должно осуществляться в соответствии с требованиями, установленными Правилами пользования маломерными судами на водных объектах, утвержденными Приказом МЧС России от 22.07.2025 N 636 (далее – приказ № 636).  Согласно пункту 18 Приказа № 636  судоводитель или лицо, управляющее маломерным судном, обязаны выполнять требования настоящих Правил, ППВВП, МППСС-72, обязательных постановлений в морском порту, Правил пропуска судов через шлюзы внутренних водных путей, утвержденных приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 3 марта 2014 г. N 58, правил пользования маломерными судами на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации, утверждаемыми нормативным правовым актом высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, и иных федеральных законов, нормативных правовых актов Российской Федерации, а также принимаемых в соответствии с ними законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах, безаварийного плавания судов, законодательства в области охраны окружающей среды. 

В соответствии с Генеральным планом ЗАТО Железногорск, утвержденным решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск от 20.08.2020 N 55-335Р, Правилами землепользования и застройки ЗАТО Железногорск, утвержденными решением Совета депутатов ЗАТО г. Железногорск Красноярского края от 05.07.2012 N 26-152Р, водный объект общего пользования Кантатское водохранилище расположен непосредственно в селитебной зоне, плотно окружен жилой застройкой. Кантатское водохранилище имеет площадь зеркала всего 3,55 км.2 (в отличие от Красноярского водохранилища, имеющего площадь 2000 км.2). Несмотря на отсутствие официально оформленных ледовых переправ в зимний период Кантатское водохранилище достаточно плотно занято пешеходами, лыжниками и рыбаками. В соответствии с Календарным планом проведения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий ЗАТО Железногорск, утверждаемым ежегодно постановлением Администрации ЗАТО г. Железногорск,  в течение зимнего период на городском озере проходят массовые спортивные мероприятия, в том числе «Лыжня России». Маломерное судно особой конструкции является источником повышенной опасности и, исходя из технических характеристик, такое судно развивает скорость до 120 км/ч, имеет тормозной путь, значительно превышающий автомобильный, имеет большой радиус при маневрах. Учитывая технические характеристики маломерных судов особой конструкции, размер внутригородского водохранилища и активное использование озера горожанами в зимний период, Совет депутатов ЗАТО г.Железногорск не имеет оснований для отмены установленного запрета на использование водоема в зимнее время маломерными судами особой конструкции.  

Таким образом, муниципальным правовым актом, принятым в пределах компетенции представительного органа, на основании водного законодательства установлен запрет водопользования на Кантатском водохранилище в виде плавания на маломерных судах в условиях льда и становления льда. Актом не устанавливаются требования к эксплуатации и пользованию маломерными судами, актом устанавливаются правила использования водного объекта общего пользования, расположенного в черте города Железногорска, которые включают в себя запреты водопользования в соответствии с ч.4 ст.6 Водного кодекса РФ. Изложенная позиция подтверждается выводами, указанными в апелляционном определении Верховного суда Российской Федерации от 24.10.2018 № 78-АПГ18-21, в котором судебная коллегия при рассмотрении дела по заявлению владельца маломерного судна установила, что административный ответчик не вводил запрет эксплуатации судов, а ввел запрет водопользования для личных и бытовых нужд на конкретном водном объекте в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации. Судом отвергнуты доводы заявителя о произвольности введения оспариваемой нормы, поскольку такое правовое регулирование обусловлено необходимостью обеспечения безопасности граждан на водном объекте для исключения угрозы их жизни или причинения вреда здоровью. 
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